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SCHWEIZ

Von der Neid- zur
Anerkennungskultur

Schulrechtsexperte Peter Hofmann kommentiert das Thema Leistungs-
respektive Anerkennungszulagen (vgl. Seite 11). Die Zitate stammen aus
einer Umfrage des Ziircher Lehrerinnen- und Lehrerverbands ZLV.

Unser heutiges Bildungswesen ist von sei-
ner Konzeption her stark durchdrungen
vom verfassungsmassigen Grundsatz der
Rechtsgleichheit. Ein Ursprungszweck
der Volksschule war die Ermoglichung
der Chancengleichheit fir alle Kinder,
unabhingig von ihrer sozialen Herkunft.
Diese aufklarerische Grundhaltung fiihrte
im Verlauf der letzten 50 Jahre auch dazu,
dass die Lehrerinnen und Lehrer auf der
gleichen Stufe den gleichen Lohn erhal-
ten. Viele Lehrpersonen haben daher
Miihe, wenn Leistungen zusitzlich finan-
ziell entschiadigt werden. Unausgespro-
chen steht immer die Frage der Lohnge-
rechtigkeit im Raum.

Freiwillige Sondervergiitung

Die meisten Kantone kennen Formen
der monetdren Honorierung von beson-
deren Leistungen fiir ihre Mitarbeitenden.
Die Titel dafiir variieren. Mal heissen
sie Einmalzulage, mal ausserordentliche
Leistungs- oder Anerkennungspriamie.
Ihnen allen gemeinsam ist, dass es sich
um einmalige und direkte Anerkennung
einer ausserordentlichen Leistung handelt.
Leistungspramien sind Gratifikationen und
rechtlich kein Lohn und auch keine Funk-
tionszulage. Eine Leistungspramie ist somit
eine freiwillige Sondervergiitung, die zum
Fixlohn der Lehrpersonen hinzukommt.

Es existieren unzihlige kantonale oder
kommunale Verordnungen, Weisungen
oder Richtlinien, unter welchen Voraus-
setzungen solche Primien ausbezahlt
werden diirfen. Thnen allen ist eigen,
dass ein Versuch unternommen wird,
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ausserordentliche Leistungen zu definie-
ren oder solche bespielhaft zu benennen.
Der Schulleitung oder Schulbehorde vor
Ort kommt in der Praxis ein erheblicher
Ermessensspielraum zu, wann eine Leis-
tung als ausserordentlich einzustufen und
wie viel Geldwert ihr beizumessen ist. Ein
solches Ermessen ist gerichtlich kaum zu
iberpriifen.

Gerade im Bereich der Leistungspra-
mien wird von den Schulleitungen zu
Recht echtes Fiithrungshandeln erwartet.
Sie diirfen sich vor solchen Aufgaben nicht
driicken, nur weil sie unbequem ist oder
die Schulleitungen sich kritische Fragen
gefallen lassen miissen. Dies ist Teil ihrer
freiwillig tibernommenen Fiihrungsauf-
gabe und steht in keinem Zusammenhang
zur Forderung nach fairen Lohnen. Die
Verkniipfung einer finanziellen Anerken-
nung mit der Frage der Lohngleichheit
greift zu kurz.

Schutz vor Willkiir

Auch bei Entscheiden nach Ermessen sind
die Behorden und Vorgesetzen an die Ver-
fassung gebunden. Sie miissen insbeson-
dere die Grundsitze der Rechtsgleichheit,
der Verhiltnismaissigkeit und des offentli-
chen Interesses wahren.

Gemiss Rechtsprechung ist die Ver-
weigerung einer Gratifikation an einzelne
Mitarbeiter unzuléssig, wenn das Gros des
Teams eine besondere Leistungsprimie
erhdlt und keine ernsthafte Pflichtverlet-
zung der betreffenden Lehrperson vorliegt.
Dieser Grundsatz schiitzt den Einzelnen
nur vor einer willkiirlichen Diskriminie-
rung gegeniiber der Mehrheit. Es steht
jedoch dem Schulleiter zu, eine einzelne
Lehrperson gegeniiber der Mehrheit zu
bevorzugen.

Eine solche Auflage ist nicht im 6ffentli-
chen Interesse, denn sie fiihrt zu Intrans-
parenz, fordert Mauscheleien und Neid
im Schulteam. Nicht von ungefihr weisen

die gesetzlichen Vorgaben und Ausfiih-
rungsbestimmungen darauf hin, dass in
geeigneter Form iiber Leistungspramien
informiert werden soll — auch deshalb,
weil in vielen Kantonen die zur Verfii-
gung stehende Priamie ausgeschopft wer-
den muss. Mit einer Offenlegung ist stets
auch eine nachvollziehbare Begriindung
der ausserordentlichen Priamie verbun-
den. Bei Ermessensentscheiden herrscht
Begriindungszwang.

Die Diskussionen um Leistungspramien
sind stark negativ geprigt, da oft Neid im
Spiel ist. Es besteht die Gefahr, dass auch
aufgrund dieser Polemik die freiwilligen
Leistungspramien frither oder spéter einem
Sparstift zum Opfer fallen. Anstelle einer
Neidhaltung sollte es gerade auch in pada-
gogischen Berufen Platz fiir eine Leistungs-
und Anerkennungskultur haben.

Im offentlichen Recht gibt es praktisch
keine Gerichtsurteile zu Leistungspra-
mien und Einmalzahlungen. Im Privat-
recht drehen sich die Urteile vor allem
darum, ob ein Anspruch besteht und
wenn ja, in welcher Hohe. Diese Urteile
sind nicht vergleichbar mit der Situation
vieler Lehrpersonen. Auf das Thema sind
jedoch allgemeine Rechtsgrundsitze aus
dem Verwaltungsrecht anwendbar. m

Peter Hofmann

Weiter im Netz

www.zlv.ch > Magazin > Archiv — Die Zitate
in diesem Text stammen aus dem ZLV
Magazin 1/15, Seite 18. Der Beitrag «Ver-
wirrspiel um Einmalzulagen» beruht auf
einer nicht reprasentativen Umfrage, an
der 450 Mitglieder des Ziircher Lehrerin-
nen- und Lehrerverbands teilnahmen.
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